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O INTERREGNO. — Segunda Justificacao

O INTERREGNO. — Defesa e Justificagdo da Ditadura Militar em Portugal.
[...]
3

SEGUNDA JUSTIFICACAO DA DITADURA MILITAR

Alem de ndo ter vida institucional legitima, ndo pode Portugal, também, ter
vida constitucional alguma.

A palavra "constituicdo" pode receber dois sentidos: (1) simples forma
constituida de governo, seja esse governo embora uma monarquia absoluta; (2)
forma de governo em imitagdo do espirito da constituicdo inglesa. O primeiro é
o sentido abstracto, o segundo o sentido histérico, da palavra. Portugal presente
ndo pode ter constitui¢do, no primeiro sentido da palavra, porque, como ja se
disse, ndo pode ter regime politico, e a constituigdo, neste sentido, é somente a
definicdo do regime. E Portugal presente ndo pode nem deve ter constitui¢do, no
segundo sentido da palavra, pela razdo mais forte ainda, porém mais complexa,
que se vai expor.

Como na Europa semibarbara — a parte certas reptiblicas, mais ou menos
do género, porém ndo da espécie, das cidades-estados dos antigos — ndo havia
outro sistema geral de governo sendo a monarquia absoluta, é claro que ndo
podia haver despotismo ou tirania sendo através desse sistema. Ora o espirito
humano, como é essencialmente confuso e, por isso, simplista, ndo distingue
habitualmente o particular do geral. Assim, mais ou menos claramente se
formou a ideia de que despotismo e absolutismo eram a mesma coisa. Ainda
hoje ha quem confunda a significacdo dos dois termos. Os factos, porém, olham
para outro lado. Todo o homem, Ou grupo de homens, que manda, tende, em
virtude do egofsmo natural da alma humana, a abusar desse mando. S6 ndo
abusa se, ou quando sente que ndo pode abusar, ou que perderd mais abusando
do que ndo abusando.

Mas ha s6 uma coisa que faz sentir ao governante que ndo pode abusar: é a
presenga sensivel, quase corpérea, de uma opinido publica directa, imediata,
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espontanea, coesiva, organica, que todos os povos sdos possuem em virtude do
instinto social que os torna povos, e cuja pressdo oculta os seus governantes
sentem sem que essa opinido publica tenha sequer que falar, e muito menos que
delegar ou eleger quem por ela obre ou fale. Por isso, disse Hume, e disse bem,
que ndo ha verdadeiro governo, ainda o mais autocrético, que se ndo apoie na
opinido publica.

Ora, pensando, por uma parte e por erro, que a monarquia absoluta era
essencialmente md, e sentindo, por outra parte e com metade de razado, que a
opinido ptublica é a esséncia de toda a vida governativa, foi o espirito europeu
levado inevitavelmente a buscar uma férmula pela qual essa opinido publica
se coordenasse estruturalmente, se constituisse em 6rgao limitador ou substi-
tuidor do poder régio. Confusamente, incoerentemente, se esbocaram, desde a
mesma Idade Média, doutrinas norteadas por este fito: umas eram derivadas
do exemplo, em geral treslido, das cidades-estados dos antigos, outras surgiram
espontaneamente da especulagdo medieval, muito mais espagosa do que se
supde nesta matéria; e a algumas delas encorajou a Igreja, a quem convinha dis-
seminar doutrinas antimondrquicas nas universidades, para hostilizar o poder
dos reis, frequentemente em conflito com o dela.

Estes fantasmas de doutrina tomaram subitamente corpo, como seria de
supor, no primeiro verdadeiro embate entre a monarquia absoluta e qualquer
forca que incarnasse definidamente esse impulso adverso. Deu-se o caso em
Inglaterra, no conflito, em grande parte nacional e especial, entre a monarquia
dos Stuarts, conscientemente "de direito divino", e a oposicdo a ela, que assumiu
episodicamente, e em contrario do sentimento da maioria, a forma republicana.
Nasceu por fim, depois de pesados anos de perturbagdes, o chamado constitu-
cionalismo, férmula de equilibrio espontaneo, provinda de antigas tradi¢oes
nacionais em que o fermento de todas as doutrinas anti-monérquicas diversa-
mente se infiltrava. O principal teorista do sistema, tal qual finalmente veio a
aparecer, foi Locke, em seu Ensaio sobre o Governo Civil.

Ora o mesmo simplismo do espirito humano, que o leva a confundir o
particular e o geral na teoria, o conduz a os ndo distinguir na prética. Assim,
sem considerar se a solugdo politica inglesa ndo seria particularmente inglesa, e
portanto inaplicdvel a outros

povos, em outras circunstancias de passado e de presente, os pensadores
politicos europeus erigiram em dogma a constituigdo de Inglaterra. A férmula
constitucional inglesa passou a ser, para eles, uma espécie de descoberta cienti-
fica, ndo sé universalmente verdadeira, como o sdo os dados da ciéncia, mas
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também absolutamente perfeita, como o sdo as expressoes das leis naturais. E,
como o povo inglés rapidamente se distanciou, no gozo de verdadeira liberdade
e de uma vida social superior, de todos os outros povos de Europa, viram,
aparentemente, a pratica a confirmar a teoria. Dai a intoxica¢do constitucional,
que haveria de produzir, numa ampliddo doutrindria exaltada, a Revolugdo
Francesa, pela qual as doutrinas, j& metafisicas, do constitucionalismo inglés se
derramaram depois por todo o mundo.

A ninguém ocorreu, parece, que a liberdade, em qualquer povo, é a simples
expressdo da sua forca espontaneamente coesiva em resistir a qualquer tirania,
nem que a liberdade e a superioridade social inglesas provinham, ndo de uma
férmula que é uma abstrac¢do, mas da satde social, da forte opinido publica
directa, que estavam por trds dessa féormula e lhe davam a vida real, como a
haveriam dado, no mesmo sentido, a qualquer outra.

Assim, de uma intui¢do central justa, embrulhada em erros e por eles sufo-
cada, nasceu em Europa, e alastrou a todo o mundo civilizado, a supersticdo
constitucional. Consiste ela em crer que a férmula constitucional inglesa é
universal, sendo pois aplicavel a qualquer povo civilizado, em quaisquer circuns-
tancias; e que é perfeita, dado que seja a verdadeira férmula de traduzir para
uma norma politica aquilo a que se chama opinido ptublica.

Ambas as teses sdo demonstravelmente erréneas. A primeira a todos o deve
parecer, ainda que por simples intuigao. E evidente, ou deveria sé-lo, que o
regime que particularmente convém a um povo representa uma adaptacdo as
particularidades desse povo, e deve ser, portanto, inadaptavel em principio
as particularidades, forcosamente diferentes, de outro povo qualquer. A parte
esta razdo, porém, hd uma outra, de mais peso. S6 pode ser universalmente
aplicavel o que é universalmente verdadeiro, isto é, um facto cientifico. Ora
em matéria social ndo hd factos cientificos. A tnica coisa certa em "ciéncia
social", é que ndo ha ciéncia social. Desconhecemos por completo o que seja
una sociedade; ndo sabemos como as sociedades se formam, nem como se
mantém nem como declinam. Ndo hd uma tnica lei social até hoje descoberta;
ha so6 teorias e especulagdes, que, por definigdo, ndo sdo ciéncia. E onde ndo
héa ciéncia ndo hé universalidade. O constitucionalismo inglés, ou outra teoria
social qualquer, é portanto inaplicavel a generalidade dos povos, convindo s6,
porventura, ao povo onde apareceu e onde, portanto, é em certo modo natural.
O que resta saber porém, é se, no préprio povo inglés, o constitucionalismo
inglés d4 bom resultado. Se nado der, as duas teses ruem juntas, pois o que é
mau onde é natural — embora viavel por ser natural — sera duas vezes mau
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onde for artificial, pois ai nem vidvel serd. Leva-nos isto, pois, ao exame da
segunda crenca da superstigdo constitucional — a de que o constitucionalismo
inglés realmente representa a projecgdo politica da opinido publica.

Essa crenga, vai desmenti-la por nés, e melhor que o fariamos nés, um inglés
moderno, homem culto e experimentado, politico por hereditariedade e por
vocagdo. Diz assim Lord Hugh Cecil, filho do Marqués de Salisbury, a p. 235 e
seguintes do seu livro intitulado Conservantismo:

"Torna-se altamente interessante e importante inquirir onde estd o centro do poder
que domina, em 1ltima andlise, a Casa dos Comuns e a autoridade ilimitada que, pela
constituicdo, essa Casa exerce. E interessante e importante, porém nédo é muito ficil. Pode
dizer-se que o poder estd no Gabinete, isto é, nos quinze ou vinte homens predominantes
do partido em maioria.

"Mas isso nem sempre serd verdade. Pode as vezes haver discordincias no Gabinete.
Qual é a forca que entdo determina que a decisdo seja dada num sentido ou noutro? Ou,
ainda aparecerd as vezes no Gabinete uma questio para decidir e trard jd uma solugio
tdo fortemente apoiada pelo partido, que o Gabinete se veja constrangido a adoptar essa
solugdo. Onde estd o poder a que até o Gabinete tem que obedecer? A melhor resposta
é que a autoridade suprema num partido é em geral exercitada pelos mais activos e
enérgicos dos organizadores partiddrios sob o comando de um ou mais dos principais
chefes do partido.

As vezes o chefe nominal do partido estd entre estes homens; outras vezes nio
esta. Mas eles derivam a sua forga, nio s6 da sua situagio pessoal, mas de que, de um
modo ou de outro, influem no que se pode chamar a Guarda Pretoriana do Partido,
isto é, os seus elementos mais activos e ardentes. Se isto é assim, temos graves razoes
de receio. A Casa dos Comuns nomeia o Executivo e tem dominio absoluto sobre a
legislagdo. O partido em maioria na Casa dos Comuns domina absolutamente a Casa
dos Comuns. Esse partido é, por sua vez, dominado pelos seus elementos mais ardentes e
enérgicos, sob o comando dos politicos a quem esses sdo mais afectos. Quer isto dizer que
a suprema autoridade do Estado estd nas mios de partiddrios extremos e nas maos dos
estadistas que mais admirados sdo por esses partiddrios extremos. E quase impossivel
conceber uma forma menos satisfatéria de governo. Isto, contudo, é que é a realidade.
A aparéncia é que a Casa dos Comuns representa o povo. Mas, de facto, o povo nem
tem a voz dominante na escolha da Casa dos Comuns, nem dominio real sobre ela, uma
vez escolhida. O Povo tem, na prdtica, s6 a liberdade de escolher entre os candidatos
partiddrios que sio submetidos a sua escolha. Sio os partiddrios ardentes — a Guarda
Pretoriana — quem escolhe os candidatos; os eleitores tém somente que determinar se
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querem ser representados pelo nomeado dos Pretorianos Conservadores ou pelo nomeado
dos Pretorianos Liberais, ou, em casos mais raros, podem escolher um candidato, nio
menos disciplinado, nomeado pelo Partido Laborista. Os independentes podem propor-se,
e algumas vezes se propdem a elei¢do. Mas as eleicoes, nas condi¢des modernas, sido a
tal ponto matéria de organizacdo e mecanismo que é com grande desigualdade que um
independente se pode bater contra os candidatos nomeados pelos partidos. O triunfo de
uma candidatura independente é a coisa mais rara deste mundo. A inica verdadeira
influéncia que tém os independentes estd no desejo dos chefes partiddrios de lhes obter
o0s votos. Mas até isto tem na prdtica um alcance limitado. Hd assuntos controversos
sobre os quais os partiddrios ardentes, de um lado e de outro, sentem tdo fortemente que
quasi nada se importam da opinido do piiblico ndo partiddrio. E, quando a Casa estd
eleita, a influéncia da opinido puiblica fica semelhantemente limitada.

"Alguma coisa se fard para obter apoio na préxima elei¢io geral; mas, sempre que 0s
homens do partido do governo realmente se empenhem num assunto, correriio todos os
riscos para fazer vingar a sua politica. sobretudo o fardo quando o assunto de que se
trate envolva o crédito pessoal de um dos chefes da sua confianga. O facto formidduvel é
que a mais alta autoridade do nosso Império imenso e 1inico se encontra alternadamente
nas mdos de dois grupos de homens veementes, intolerantes e desequilibrados.”

Estas palavras tém ja quinze anos, porém valem hoje como entdo; nada,
salvo o aumento do Partido Laborista, existe de novo na situagdo que elas
descrevem, e esse aumento ndo pesa sendo em converter em "trés" a palavra
"dois" no fim do texto. E estas palavras sdo, ndo s6 do politico experiente, por
heranca e vocagdo, que dissemos ser seu autor, mas de um homem que é ele
mesmo politico partidario. E um dos casos em que, contra a norma juridica, a
confissdo do réu tem valia.

O réu, porém, ndo confessou tudo. Uma polémica recente e episddica, entre
chefes liberais ingleses, trouxe a atengdo publica um dos pontos da vida parti-
déria em que ordinariamente se ndo reparava. Isto de que os fundos partidarios
sdo secretos, secretos os nomes dos individuos que frequentemente entram com
grandes somas para os cofres dos partidos. Isto complica o assunto e a Guarda
Pretoriana. Quem entra com grandes somas para um cofre partidédrio raras
vezes o fard por teorismo. Fa-lo, em geral, com outro fito. E, visto que deu, fard
por que se faca aquilo para que deu. O partido, ou a sua Guarda Pretoriana,
fard, visto que recebeu, por merecer o que recebeu. Assim, nesta noite moral,
se podem subtilmente esbogar e subtilmente se infiltrar na substancia da vida
politica orienta¢des inteiramente antinacionais; pois, como a este propdsito se
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observou, ndo sabendo ninguém quem sido os magnos financiadores dos parti-
dos, ninguém tem a certeza que ndo estejam ligados a elementos estrangeiros,
cuja politica secretamente imponham. Nem se alegue que este estado de coisas
nada tem com o constitucionalismo, propriamente dito. O constitucionalismo
envolve e motiva a existéncia de partidos; estes partidos fazem uns aos outros
uma guerra politica; e a guerra politica, como a guerra, assenta em duas bases
— dinheiro e segredo.

E assim, pois, que opera o constitucionalismo inglés no pafs onde é natural,
e, portanto, em certo modo organico; onde é antigo, e, portanto, ainda mais
natural; onde mais tem sido aperfeicoado, e, portanto, onde deve estar mais
livre de erros. E, se assim é neste pais, como o ndo serd nos outros, onde
ndo é natural, nem antigo, nem, por ndo ser antigo, poderia ter sofrido o que
propriamente se chama um aperfeicoamento?

Nos paises onde, como em Inglaterra, existe um ideal nacional, e, em certo
grau uma opinido publica espontanea — aquela opinido publica natural, orga-
nica, ndo eleitora, de que acima falamos — os maleficios essenciais do constitu-
cionalismo sdo diminuidos. Sdo, porém, diminuidos por elementos externos, e
ndo internos, a ele. A pressdo de um ideal nacional, se é forte e constante, faz-se
sentir no préprio Parlamento, nos préprios partidos, pois estes existem adentro
da nacdo; a pressdo de uma opinido publica espontanea, se é forte, do mesmo
modo que a sentiam os reis absolutos, assim a sentem também o Parlamento
e os partidos, que recuam, como faziam os reis, ante os seus impulsos mais
evidentes. Parece, por isto, que, se o parlamento e os partidos podem ser, como
0 eram os reis, sensiveis as manifesta¢des directas da opinido publica, tanto
faz que haja reis como Parlamento e partidos; parece que basta que haja ideal
nacional, e que haja opinido publica verdadeira, pois estes se fardo sentir ao
Parlamento e aos partidos, e assim os compelirdo ao recto caminho. Infelizmente
a analogia é errénea. O rei absoluto podia (com grave risco préprio) contrariar
o ideal da Nagdo. O rei absoluto podia (com certo risco préprio) contrariar a
opinido do seu povo. Mas o rei absoluto ndo podia sofismar ou perverter esse
ideal ou essa opinido, pois ndo tinha contacto interno com a opinido publica,
que ndo representava e de quem ndo dependia, e o ideal nacional, enquanto
activo, ndo se manifesta sendo como uma parte da opinido publica. Os partidos,
porém, como tém um ideal politico distinto do ideal nacional (sem o que nao
seriam partidos), ora sobrepdem aquele a este, ora o infiltram neste, assim o
pervertendo. Os partidos, ainda, como tém que ter a aparéncia de se basear
na opinido publica, buscam "orientd-la" no sentido que desejam, e assim a
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pervertem; e, para sua propria seguranca, buscam servir-se dela, em vez de a
servir a ela, e assim a sofismam.

Em Portugal, porém, ndo ha (como se disse) ideal nacional, nem ha (como
se dird) opinido publica. Recebemos, assim, em sua plenitude os maleficios
do constitucionalismo. Somos nés os perfeitos constitucionais. Os problemas
nacionais suscitados pela presenca do constitucionalismo, se sdo graves em
qualquer outro pais, sdo, pois, entre nés gravissimos. Temos que dar-lhes uma
solugdo qualquer, permanente ou proviséria, mas certamente imediata.

Ora como, segundo se viu na transcrigdo acima feita, o mal do constituciona-
lismo esta na sua esséncia, visto que é radicalmente nocivo até onde é natural,
ndo ha outro remédio para ele, onde nem seja natural, sendo a sua simples
eliminagdo. Mas, se o eliminamos, o que poremos em seu lugar? Por que norma
governativa o substituiremos? Onde houvesse um regime, ou a possibilidade
imediata de um regime, tentariamos extrair da substancia desse regime uma
norma governativa, propria e especial. Mas onde, como em Portugal presente
ndo ha regime, nem possibilidade imediata de o haver, a tnica solugéo é, eli-
minando o constitucionalismo, o ndo substituir por coisa nenhuma, parecida
ou diferente dele. Em outras palavras, ha que criar, que estabelecer como coisa
definida, o Estado de Transicéao.

Sendo o Estado de Transi¢do, em matéria nacional, a condi¢do de um pais em
que estdo suspensas, por uma necessidade ou compulsdo tempordria, todas as
actividades superiores da Nagdo como conjunto e elemento histérico, o certo é
que ndo estd suspensa a propria Nagdo, que tem que continuar a viver e, dentro
dos limites que esse estado lhe impde, a orientar-se o melhor que pode. Os
governantes de um pafs, em um periodo destes, tém pois que limitar a sua acgdo
ao minimo, ao indispensével. Ora o minimo, o indispensavel social é a ordem
publica, sem a qual as mais simples actividades sociais, individuais ou colectivas,
nem sequer podem existir. Os governantes naturalmente indicados por um
Estado de Transicdo sdo, pois, aqueles cuja fungédo social seja particularmente a
manuten¢do da ordem. Se uma nagéo fosse uma aldeia, bastaria a policia; como
é um nagao, tem que ser a For¢ca Armada inteira.

E esta a segunda Doutrina do Interregno, a segunda justificacdo da Ditadura
Militar.

[.]
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